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Schutz von Frauen und ihren Kindern vor Gewalt:
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Unterstiitzungsmoglichkeiten im sozialen
Wohnungsbau
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(Privilegierter) Zugang zu Sozialwohnungen fiir von Gewalt betroffene Frauen

In akuten Gefahrdungslagen konnen von hiuslicher Gewalt betroffene Frauen und ihre Kinder Zu-
flucht und Hilfe in Frauenhiusern finden. Vielfach sind Pldtze jedoch von Frauen belegt, die nach
Wegfall des akuten Schutzbedarfs aus dem Frauenhaus ausziehen und eine eigene Hauslichkeit be-
griinden mochten, aber keine geeignete Wohnung fiir den Neustart finden. Bei Einhaltung der jewei-
ligen Einkommensgrenzen kénnen betroffene Frauen einen Wohnberechtigungsschein zur Anmie-
tung einer Sozialwohnung erhalten. Allerdings kann der verfiigbare Sozialwohnungsbestand trotz
massiver Investitionen von Bund und Landern in den sozialen Wohnungsbau den aktuellen Bedarf
oft nicht abdecken. So hilft der WBS alleine nicht immer weiter. In einigen Lindern wird der speziel-
len Notsituation von Frauen, die Zuflucht in einem Frauenhaus gefunden haben, durch einen erleich-
terten Zugang zu Sozialwohnungen Rechnung getragen:

e Im Land Berlin beispielsweise wird fiir von Gewalt bedrohte Frauen bei Einhalten der Ein-
kommensgrenzen ein ,Wohnberechtigungsschein (WBS) mit besonderem Wohnbedarf” (vgl.
§ 27 Absatz 5 des Wohnraumférderungsgesetzes des Bundes [WoFG], das in Berlin weiterhin
anwendbar ist) erteilt. Dieser berechtigt nicht nur zur Anmietung der allgemein angebotenen
Sozialwohnungen, sondern auch solcher, die speziell Wohnungssuchenden mit einem WBS
mit besonderem Wohnbedarf vorbehalten sind. Damit vergréfRert sich fir betroffene Frauen
die Wahrscheinlichkeit, auch tatsdchlich eine Sozialwohnung beziehen zu kénnen.

e Vergleichbares ist in anderen Landern fir Falle vorgesehen, in denen am geférderten Wohn-
raum nicht nur ein allgemeines Belegungsrecht, sondern ein Benennungsrecht, also das Recht
der zustiandigen Stelle begriindet wird, dem Verfiigungsberechtigten mindestens drei Woh-
nungssuchende mit besonderer Dringlichkeit zur Auswahl zu benennen (vgl. § 26 Absatz 2



Satz 3 WoFG oder entsprechendes Landesrecht). So ist z. B. in Hamburg! vorgesehen, dass der
Aufenthalt in einem Frauenhaus ein besonderes Dringlichkeitsmerkmal darstellt. Ahnliches
gilt in Bayern, wo begrenzt auf Gebiete mit erhdhtem Wohnbedarf die Eigenschaft als Allein-
erziehende ein besonderes Dringlichkeitsmerkmal darstellt.

Forderung spezieller Frauenwohnprojekte im sozialen Wohnungsbau

Soweit die Férderbestimmungen der Lander dies vorsehen, konnen im sozialen Wohnungsbau der
Lander auch Frauenwohnprojekte geférdert werden, also Projekte, die sich auf der Grundlage eines
gemeinsamen Konzepts in der einen oder anderen Weise explizit auf Frauen beziehen. Hier besteht
eine grofle Bandbreite an Moglichkeiten, beispielsweise Projekte,

e deren Trigerschaft in Frauenhand liegt, insbesondere in Form von Genossenschaften,

Beispiel: Die ,FrauenWohnen eG* betreibt in Miinchen drei
Wohnprojekte, deren Wohnungen zum Teil freifinanziert, zum
Teil mit Mitteln der einkommensorientierten Wohnraumfoérde-
rung nach den Bayerischen Wohnraumférderbestimmungen ge-
fordert sind. Frauen mit einem entsprechenden Wohnberechti-
gungsschein erwerben Genossenschaftsanteile zu einem giinsti-
geren Preis und zahlen eine verringerte Miete. Bei der Planung
der Wohnungen werden frauenspezifische Bediirfnisse bertick-
sichtigt. Es bestehen die genossenschaftsiiblichen Mitbestim-
mungsrechte.

e die zusitzlichen sozialen Wohnraum (Sozialwohnungen, Frauenwohnheime) zur
ausschliefflichen Verwendung von Frauen und ihren Kindern schaffen,

Beispiel: Das Land Hessen hat in Kooperation mit der mehrheit-
lich landeseigenen Unternehmensgruppe Nassauische Heimstéitte
| Wohnstadt im Jahr 2022 erfolgreich ein Modellprojekt durchge-
fiihrt, das die Vermittlung von Wohnraum an Frauen, die das
Frauenhaus verlassen wollen, zum Gegenstand hat. Fiir die so
vermittelten Wohnungen hat das Land in Rahmen einer beste-
henden Richtlinie Belegungsrechte erworben, welche eine 10-jah-
rige Sozial- und Mietpreisbindung begriinden. Das Modellprojekt
ermoglicht nicht nur den Frauen ein selbstbestimmtes Leben in
den eignen vier Wanden, sondern entlastet auch die knappen
Aufnahmekapazititen der Frauenhiuser.

! GemafR der Fachanweisung der Behorde fiir Stadtentwicklung und Wohnen iiber die Versorgung von
vordringlich Wohnungsuchenden mit Wohnraum.



e Dbeideren Planung in architektonischer und stidtebaulicher Hinsicht - etwa im Hinblick auf
Grundriss, Infrastruktur-Einrichtungen, Verkehr, Wohnumfeld, Griinbereiche und sichere
Auflenrdume - in besonderer Weise den Belangen von Frauen Rechnung getragen wird

Beispiel: In Niirnberg wurden beim Projekt ,,Frauenfreundli-
ches Wohnen* von der kommunalen Wohnungsbaugesell-
schaft” 33 Sozialwohnungen errichtet, die mit Mitteln der ein-
kommensorientierten Férderung nach den bayerischen Wohn-
raumférderbestimmungen geférdert worden sind. Den Wohn-
bediirfnissen von Frauen Rechnung tragend wurde die Wohn-
anlage so gestaltet, dass z. B. die Spielmdglichkeiten fiir Kinder
im begriinten Innenhof von allen Kiichenfenstern einsehbar
sind und Kfz-Stellplitze als angstfreie Rdume ausgestaltet wur-
den, indem sie direkt im Zugangsbereich der jeweiligen Woh-
nung liegen.

und/oder

e fir die die Umsetzung oder auch Erprobung gemeinschaftlicher Lebensformen
kennzeichnend ist.

Beispiel: In Hamburg wurde auf Initiative einer Gruppe von
Frauen ein generationentiibergreifendes Wohnprojekt mit 18
Wohnungen realisiert, die zum Teil freifinanziert sind und zum
Teil und mit Mitteln der sozialen Wohnraumférderung gefor-
dert sind (LUZIE-Projekt). Es handelt sich um ein Projekt, das
nicht familienférmig lebenden Frauen verschiedener Altersstu-
fen, Lebensformen, Berufe und finanzieller Méglichkeiten un-
ter einem Dach vereint und ihrer Vereinzelung entgegenwir-
ken soll.

Das Wohnumfeld soll die Bildung eines sozialen Netzwerks un-
terstiitzten, in dem gegenseitige Hilfe und Unterstlitzung sowie
eine gemeinsame Alltagsgestaltung ermoglichen Hierzu tragen
auch die Gemeinschaftswohnungen bei.

Frauenwohnprojekte der beschriebenen Art zielen jeweils auf die Schaffung dauerhaften Wohn-
raums. Fiir ihre Férderung kénnen daher neben Landesmitteln auch die Finanzhilfen des Bundes fiir
den sozialen Wohnungsbau eingesetzt werden (bei Vorliegen der tibrigen Voraussetzungen). Der mit
Finanzhilfen des Bundes férderbare dauerhafte Wohnraum kann Frauenhduser damit indirekt unter-
stlitzen; denn wenn betroffenen Frauen nach Wegfall des akuten Schutzbedarfs in ihre eigene Sozial-
wohnung ziehen kénnen, stehen die vorhandenen Frauenhausplitze wieder fiir akut schutzbediirfti-
ger Frauen zur Verfiigung.



Forderung von Baumafnahmen von Schutzhiusern

Auf Grundlage ihrer ausschliefilichen Gesetzgebungs- und Vollzugskompetenz in diesem Bereich ha-
ben die Lander auch die Moglichkeit, ihre Forderprogramme zum Schutz von gewaltbetroffenen
Frauen und deren Kindern ganzheitlich aufzusetzen und miteinander zu verzahnen.

Beispiel: Das Land Nordrhein-Westfalen stellt gemaf Forderpro-
gramm 2023 - 2027 gezielt projektbezogen Sonderkontingente (Expe-
rimenteller Wohnungsbau) bereit fiir die Férderung von Baumafinah-
men flir Wohnraum von Personen, die aufgrund hauslicher Gewalt
Schutz suchen (sogenannte Frauenhiuser/Méannerhiuser). Nach den
Forderbestimmungen sind sowohl der Neubau als auch die Schaffung
von Wohnraum durch die Umnutzung von Nichtwohngebduden for-
derfihig.

Zudem koénnen in bestehenden Wohngebduden bauliche Mafinah-
men wie z. B. Grundrissverinderungen, energetische Modernisie-
rungsmafinahmen oder Mafinahmen zur Reduzierung von Barrieren
gefordert werden. Die Finanzierung des Betriebs, des Personals und
weiterer Kosten ist durch andere Kostentrager sicherzustellen. Die
Forderung umfasst ausschlieRlich die baulichen/investiven Kosten.

So kann durch die gezielte Férderung des Betriebs und des Baus von Frauenhiusern bzw. anderer
Schutzeinrichtungen fiir von Gewalt betroffene Frauen eine wichtige Saule des Opferschutzes ge-
stiarkt werden.



Schutz von Frauen und ihren Kindern vor Gewalt:
Unterstiitzungsmoglichkeiten im Rahmen der
Stidtebauférderung

Stidtebauliche Investitionen zum Auf- und Ausbau von Schutzeinrichtungen

Im Rahmen der Stidtebauférderung kénnen bauliche Mafinahmen zum Auf- und Ausbau von
Schutzeinrichtungen, wie Frauenhiuser und soziale Beratungsstellen geférdert werden. Férderfahig
sind insbesondere die Sanierung, Ertiichtigung, Erweiterung und Umwidmung bestehender baulicher
Strukturen.

Im Rahmen der Stidtebauférderung werden Investitionen in die 6ffentliche, auch soziale Infrastruk-
tur in den Stidten und Gemeinden im Rahmen von sog. Gesamtmafinahmen unterstiitzt. Bund und
Lander konkretisieren innerhalb einer Verwaltungsvereinbarung den rechtlichen Rahmen. Grundvo-
raussetzung der Férderung sind die férmliche Abgrenzung eines Fordergebiets durch die Kommune
sowie ein integriertes stidtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK), das unter Beteiligung der Biirge-
rinnen und Biirger erstellt wird.

Zuwendungsempfinger im Rahmen der Stadtebauférderung sind unmittelbar nur die Kommunen.
Private Akteure konnen jedoch grundsitzlich ebenfalls mittelbar an der Férderung partizipieren, in-
dem die Kommunen als direkte Mittelempfinger die Férderung weiterleiten.

Die konkrete Umsetzung der Stidtebauférderung erfolgt durch die Lander, die auch tiber Art und
Umfang der Mafnahmen in den Kommunen entscheiden. Dazu erstellen die Lander jeweils eigene
Forderrichtlinien. Nihere Informationen dazu sind iiber die zustdndigen Landesministerien zu erhal-
ten. Weitere Informationen zur Stidtebauférderung insgesamt sind unter
www.staedtebaufoerderung.info abrufbar.

Beispiel: In Cottbus wurde mit dem ,,Frauenhaus Cottbus® eine Einrichtung
fiir von psychischer und physischer Gewalt betroffene Frauen und deren Kin-
der geschaffen. Das Gebdude aus den 1960er Jahren erlangte in einer Kom-
plettsanierung u.a. durch Mittel der Stidtebauférderung eine umfassende Er-
neuerung.

Seit der Er6ffnung erhalten hier zahlreiche Frauen und deren Kinder profes-
sionellen Schutz und Hilfe durch eine voriibergehende Wohnmaoglichkeit,
eine psychosoziale/sozialpidagogische Beratung und Begleitung wihrend ih-
res Aufenthaltes sowie durch nachsorgende und priventive Beratungsmog-
lichkeiten.




